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Implicatiile aderarii la Uniunea Europeana asupra fiscalitatii in Romania

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana va aduce modificari semnificative ale reglementarilor privind taxa pe valoarea adaugata, modificari datorate atat desfiintarii barierelor vamale dintre statele membre, cat si necesitatii armonizarii legislatiei nationale cu cea a statelor membre.

           Introdusa in Romania inca din anul 1993, taxa pe valoarea adaugata a fost legiferata dupa modelul Directivei a VI-a a CEE, care reglementeaza taxa pe valoarea adaugata in statele membre ale Uniunii. La vremea respectiva Romania nu era inca tara candidata la aderare, astfel incat legislatia adoptata nu respecta intocmai prevederile Directivei a VI-a.

          In anul 2001, cand Romania a inceput negocierile cu Uniunea Europeana in domeniul impozitarii, s-a angajat sa transpuna in legislatia nationala prevederile directivelor europene in domeniu. Acest lucru s-a realizat prin modificarea adusa Codului Fiscal prin Legea nr. 343/2006, ce va intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2006. Practic, intreg Titlul VI din Codul Fiscal a fost inlocuit, introducandu-se notiuni noi si modificandu-se esential modul de impozitare a livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii intracomunitare.

          O schimbare importanta, care ii va afecta pe toti cei care sunt in prezent inregistrati ca platitori de TVA, o constituie desfiintarea barierelor vamale intre statele membre ale Uniunii Europene, care va avea drept efect eliminarea controlului vamal al miscarii bunurilor intre aceste state. Notiunile de export si import in relatia dintre statele membre vor disparea, fiind inlocuite de notiuni noi, precum livrarea intra-comunitara (in locul exportului) si achizitia intra-comunitara (in locul importului). Aceste notiuni sunt definite la punctele 2, respectiv 15, din articolul 125 ind. 1 din Codul fiscal, articol introdus prin Legea nr. 343/2006. Orice expediere de bunuri din Romania in alt stat membru al Uniunii Europene, chiar si in lipsa unei tranzactii comerciale, va fi tratata drept transfer de bunuri sau non-transfer.

          Legislatia in vigoare in acest moment trateaza orice miscare de bunuri inspre Romania sau dinspre Romania in alta tara ca fiind import, export, ori regimuri vamale suspensive. Dupa aderarea la Uniunea Europeana, miscarile de bunuri incadrate in prezent in regimuri vamale suspensive vor fi tratate drept non-transferuri.

         Modificari semnificative apar si in domeniul prestarilor de servicii. Apare o noua notiune, transportul intracomunitar de bunuri, cu reglementare diferita fata de transportul international de bunuri dintre statele membre ale Uniunii si tarile terte.

         Dupa aderare va trebui implementat un sistem comun de eliberare a codurilor de inregistrare fiscala a contribuabililor si vor disparea facturile fiscale pre-tiparite. De la 1 ianuarie 2007 nu mai este reglementata utilizarea de facturi fiscale cu regim special, datorita faptului ca prin anularea barierelor vamale marfurile vor circula insotite de facturi emise de fiecare stat membru, care trebuie recunoscute in statul care realizeaza achizitia intracomunitara indiferent de forma sa, in conditiile in care respecta informatiile minimale prevazute de directive. Desigur ca operatorii economici care vor detine in stoc la sfarsitul anului 2006 facturi fiscale speciale, au posibilitatea sa le utilizeze si dupa data aderarii pana la epuizare. De asemenea este permis ca orice operator economic sa-si personalizeze facturile emise, fara insa a fi obligat in acest sens.

         In cadrul sectorului imobiliar vor exista de asemenea modificari legislative semnificative. Leasingul cu bunuri imobile va fi scutit de TVA (cu drept de optiune pentru taxare). Totodata, livrarea bunurilor imobile care nu sunt noi si de terenuri care nu sunt construibile, va fi scutita de TVA, dar va fi insotita si de obligativitatea ajustarii dreptului de deducere exercitat pentru respectivul bun imobil.

        Conform informatiilor publicate pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, dupa aderare se va continua aplicarea masurilor de simplificare pentru cei care vor opta pentru taxarea operatiunilor imobiliare, care in prezent este cunoscuta sub denumirea de taxare inversa.

        De la data aderarii vor fi eliminate o serie de scutiri de TVA incompatibile cu acquis-ul comunitar. Printre cele mai semnificative amintim eliminarea scutirii de TVA pentru activitatile de cercetare dezvoltare, comisionul pentru tranzactiile burselor de marfuri, precum si veniturile obtinute de societatile de valori mobiliare pentru administrarea si depozitarea de actiuni, titluri de participare, titluri de creante, operatiunile finantate din fonduri nerambursabile acordate de guverne straine si organizatii internationale, ingrijirile medicale veterinare. Pe langa scutirile de TVA eliminate, au fost incluse in legislatia armonizata o serie de scutiri de TVA obligatorii, precum: scutirea serviciilor publice postale, scutirea pentru livrarile in tara de aur catre Banca Nationala a Romaniei, scutirea pentru operatiunile de leasing cu bunuri imobile, scutirea pentru vanzarea de terenuri de orice fel cu exceptia celor construibile, scutirea de TVA pentru vanzarea de constructii care nu sunt noi.

        O noutate este si introducerea asa numitelor “regimuri speciale de scutire” la plata taxei pe valoarea adaugata.

        Un asemenea regim va fi aplicabil de la 1 ianuarie 2007 intreprinderilor mici si mijlocii. Persoana impozabila stabilita in Romania, a carei cifra de afaceri anuala, declarata sau realizata, este inferioara plafonului de 35.000 euro, in echivalent lei, va putea  solicita  scutirea de taxa pe valoarea adaugata, pentru  livrarile de bunuri sau prestarile de servicii efectuate cu plata, daca locul de livrare a bunurilor sau de prestare a serviciilor este considerat, conform legii, Romania, iar livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor este realizata de o persoana impozabila. Exceptie de la aceste prevederi fac livrarile intracomunitare de mijloace de transport noi.

       Persoanele impozabile care aplica regimul special de scutire nu vor avea dreptul la deducerea taxei aferente achizitiilor si nu vor putea mentiona pe factura taxa pe valoarea adaugata.

       Alte regimuri speciale de scutire au fost instituite pentru agentiile de turism, bunurile second-hand, operele de arta, obiectele de colectie, antichitatile si aurul destinat investitiilor.

       In privinta documentelor de raportare, prin modificarea adusa codului fiscal a fost introdusa declaratia recapitulativa privind livrarile intracomunitare.

        In scopul simplificarii procesului de implementare a noilor reglementari, au fost prevazute in Codul fiscal dispozitii tranzitorii, menite sa usureze adaptarea contribuabililor la realitatile europene.
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